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上海市松江区人民政府
关于印发《松江大型居住社区市政

公建配套设施三年行动实施计划》的通知

各镇人民政府、街道办事处，区政府有关部门：

经区政府同意，现将区房管局拟定的《松江大型居住社区

市政公建配套设施三年行动实施计划》印发给你们，请认真遵

照执行。

2021 年 5 月 26 日

松江区人民政府文件

沪松府〔2021〕125 号
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松江大型居住社区市政公建配套设施
三年行动实施计划
（2021-2023 年）

为深入践行“人民城市人民建、人民城市为人民”重要理

念，严格落实中央巡视整改和市大居推进办完善新城大型居住

社区（以下简称“大居”）功能要求，聚焦群众需求和公共服务

短板，加快、加强基础设施和公共服务配套建设，大力提升大

居基本公共服务水平和质量，不断增强市民群众获得感、幸福

感和安全感，更好发挥新城大居吸纳人口的功能，制定本行动

实施计划。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

党的十九大精神和市委十一届十次全会、松江区委五届十次全

会精神，努力创造高品质生活，更好满足人民对美好生活的向

往，推进松江大居建设工作，持续完善大居市政和公建配套建

设与运营管理，确保满足群众多层次、多样化的服务需求。

二、行动目标

按照《关于完善上海市保障性住房大型居住社区市政和公

建设施基本配套的若干意见》要求，根据松江大居不同建设周

期和人口入住情况，不断完善大居市政公建配套的建设和运营

管理，形成规划科学、配套健全、功能完善、环境良好的大居
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社区公共服务体系。到 2023 年，对建成初期的松江南站大居，

加快配套设施建设进度，针对居民“开门七件事”，缓解配套服

务阶段性缺口，满足居民基本生活需求；对接近成熟期的泗泾

大居（含泗泾南拓展大居）、佘山北大居，加强市政公建配套设

施建成，结合居民实际需求，完善社区生活圈，提升配套服务

设施的品质，实现配套齐全、功能完善。

2021 年-2023 年，计划新开工道路 9.6 公里，建成 12 公里；

计划新开工绿化 33 公顷，建成 38 公顷；安排公交、教育、医

疗、菜场等公建配套项目 99 个，涉及 196 项任务，分别为新开

工 49 项，建成 71 项，开办 76 项。

三、主要任务

（一）构建通达便利的生态家园

1.完善大居路网体系，满足居民出行需求

重点推进松江南站新交付大居官绍路、欣浪路、茶亭路等

市政道路建设，加快实现大居路网环通，形成四通八达、融合

进全区道路体系的大居路网，为居民出行提供更多便利。

加快推进松江南站大居旗亭路、欣浪路、计家角路公交首

末站、佘山北大居公交枢纽、公交首末站等市政基础设施建设，

掌握佘山北、松江南站等大居居民导入动态，定期开展线网调

整需求征询，不断优化既有公交线路，及时开辟新增公交线路，

同步调整运营班次，基本解决“最后一公里”问题，更好地满

足大居居民的日常出行需要。
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至 2023 年末，实现新开工道路 8 公里，建成 12 公里；新

增公交枢纽 1座、公交首末站 7座。

2.开展绿化项目建设，提升绿色宜居环境

开展泗泾南、佘山北、松江南站大居绿化建设，结合周围

环境和交付小区，设计有层次、品味佳的城市景观绿化，做好

建成绿地接管养护有关工作，让居民切身感受到生活环境的改

善。

至 2023 年末，新开工绿地 33 公顷，建成 38 公顷。

（二）提升公共服务的供给质量

1.优化教育资源配置，保障居民就学需求

加快佘山北、松江南站大居教育设施的建设和开办，满足

社区居民就学需求，加大优质教育资源导入，提升大居配套学

校教育水平。进一步提高泗泾南大居教育设施的建成和开办率，

有效提供就近入读学前、小学教育服务，实现普惠、均衡的义

务教育。

至 2023 年末，新开工学校 12 所，建成 7所，根据需求开

办，至少开办 3所。

2.完善卫生服务体系，保障居民就医需求

加快松江南站大居卫生服务中心建设，落实泗泾南大居已

建成社区卫生服务中心开办，推进泗泾南、松江南站大居卫生

服务站的建成和开办，实现大居居民基本医疗和基本公共服务

全覆盖，满足大居居民就近获得卫生健康服务的需求。
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至 2023 年末，建成医疗设施 1个，开办 1个；开办卫生服

务站 5个。

3.建立养老设施，解决养老民生需求

在泗泾南、佘山北、松江南站大居内推动综合为老服务中

心、老年人日间照料中心、老年助餐服务点、老年活动室等设

施建设和开办，通过提供家门口的养老服务，完善大居养老服

务功能。

至 2023 末，开办社区为老服务点 48 处。

4.细化社区服务及行政管理设施，贴近百姓生活所需

加快泗泾南、佘山北、松江南站大居社区服务中心建设，

推进泗泾南、佘山北大居邻里中心建设，努力构建社区、街道、

区三级社会服务网络，为百姓提供“一站式”社区行政服务创

造更优环境。

至 2023 年末，新开工社区服务中心 3个，建成、开办 2个

邻里中心。

（三）布局均衡发展的生活配套框架

1.创建丰富商业业态，提高居民生活品质

重点推进泗泾南、佘山北、松江南站大居菜场建设、开办，

推进松江南站大居街坊级商业的收购，加快佘山北、松江南站

大居便利超市、早餐工程、零售药店等街坊商业业态布局，同

时根据居民动态需求，不断调整、完善各项商业服务业态配置，

满足居民“开门七件事”和便利生活购物、服务的需求。加快



- 6 -

推进泗泾大居邮政支局运营开办、银行网点设立和佘山北大居

金融服务点（ATM 机）、银行网点设立，并积极寻求进一步完善

大居邮政及银行金融服务的方法。

至 2023 年末，新开工、建成、开办室内标准化菜场 6个，

开办邮政支局 1 个，运营银行网点至少 2处，完成泗泾南、佘

山北、松江南大居街坊商业布局和业态优化。

2.健全文体设施建设，丰富居民业余生活

加快泗泾南大居社区文化中心、松江南站大居社区文化中

心，体育中心的建设，落实佘山北大居社区文化中心、体育中

心开办，全面提升松江大居公共文化、体育服务设施布局，并

通过配置社区体育健身器械、增加绿化健身步道等进一步完善

全民健身公共服务体系，满足居民更高层次文体活动需求。

至 2023 年末，新开工社区文化中心 2个，体育中心 1个，

开办至少 2个文化、体育中心。

四、保障措施

（一）加强组织领导，确立推进机制

落实松江区政府作为大居配套建设推进和运营管理的主体

责任，按照市大居配套“三年行动”实施计划要求，统一部署

任务，明确各单位责任，分级协调推进，细化保障措施，不定

期召开区级推进会，积极做好松江大居市政公建配套设施的建

设、移交接管、开办运营等工作。

确立一套完整推进机制，区推进办牵头、统筹协调推进配
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套项目建设、移交；区发改委、区财政进行配套项目立项审批、

资金审核等工作；区规划资源局负责按项目建设计划配给土地

指标；区相关行业部门负责相关配套政策指导、区级配套项目

建设和教育、卫生项目开办等事项；建设单位、属地镇做好相

关配套项目建设，上海松江新城投资建设集团有限公司负责泗

泾南大居、松江南站大居核实论证范围内市政公建配套项目建

设，上海方松建设投资有限公司负责佘山北大居核实论证范围

内市政公建配套项目建设，洞泾镇、佘山镇、车墩镇负责大居

菜场、社区体育中心、社区养老院等配套设施建设；属地镇做

好除教育、卫生、区级配套项目的其他配套项目接管、开办运

营，负责社区属地化管理等工作。通过各单位、部门各司其职、

齐心协力，共同推进大居配套设施建设、开办，加快提升大居

公共服务能级。

（二）突破资金瓶颈，加强财政保障

通过拟定《松江区新一轮大型居住社区基地土地储备市级

结算结余资金使用管理实施办法》和《松江区大型居住社区市

政公建配套设施配套分摊费收支管理办法》，进一步加强大居市

政公建配套设施建设分摊费的征收和使用管理以及先期启动大

居土地储备市级结算结余资金的使用和管理，提高资金使用效

益，为配套项目建设提供资金保障，确保大居配套项目的顺利

实施。

区大居推进办、区发改委、区财政组织召开两个办法培训
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会，为建设单位、属地镇、行业主管部门申请大居市政公建配

套建设资金、推进市政公建配套建设扫清政策盲点，督促指引

各单位聚焦目标、明确责任、有序推进大居配套建设。

在市二次差价资金支持大居配套设施建设方案出台后，区

大居推进办、区发改委、区财政负责研究，推进资金申请。车

墩镇加快启动松江南站大居土地储备、市级结余资金结算和申

请工作。区财政局按照本市大型居住社区管理运行补助机制相

关要求，及时拨付大居管理运行和公共服务资金。区规划资源

局同步加快大居内商办、商品房地块等经营性用地出让，缓解

大居配套建设资金压力。

（三）加快动迁腾地，确保建设进度

对涉及三年行动计划项目的动迁，特别是松江南站大居的

钉子户、生态林、地下管线等，强化属地责任，落实区规划资

源局、绿容局、水电气通信管线等部门配合协作，采取多措并

举、挂图作战、倒排工期的方式，按节奏全力推进拔点拆迁，

为大居配套项目依计划建设提供用地保障，确保大居配套项目

准时开工、按计划进度推进。

（四）强化监督考核，确保按计划落实

区大居推进办建立三年行动计划监督考核机制，对大居配

套建设工作推进情况加强督查，一是采取例会制度，固化日常

工作例会、专题协调会和季度通报会，二是采取简报制度，按

月向市推进办、区政府上报大居配套建设推进情况，三是研究
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考核办法，按照年度计划对区相关部门、大居所在属地镇政府

年度工作落实情况进行专项考核，并将考核结果报区政府。

附件：1.大型居住社区配套三年行动计划任务清单

2.大型居住社区市政公建配套三年行动计划项目分

解表（2021 年-2023 年）

3.大型居住社区市政公建配套三年行动计划项目表

（2021 年-2023 年）

抄送：区委办公室，区人大常委会办公室，区政协办公室，区监察委，

区法院，区检察院，区群团。

上海市松江区人民政府办公室 2021 年 5 月 26 日印发


