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上海市松江区人民政府
印发《松江区关于支持经济社会绿色低碳

发展的若干意见》的通知

各镇人民政府、街道办事处，区政府各部门：

《松江区关于支持经济社会绿色低碳发展的若干意见》经第

111次区政府常务会议研究通过，现印发给你们，请遵照执行。

2025年 11月 12日

松江区人民政府文件
沪松府〔2025〕158号
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松江区关于支持经济社会绿色低碳发展
的若干意见

为深入贯彻新发展理念，构建新发展格局，坚定不移走生态

优先、节约集约、绿色低碳高质量发展道路，高质量落实碳达峰

碳中和战略部署，加大松江区应对气候变化、能源结构优化、节

能、低碳发展的支持力度，培育绿色低碳产业，引领松江区经济

社会绿色低碳发展，根据《中华人民共和国节约能源法》《上海

市节约能源条例》等法律法规以及《中共中央 国务院关于加快

经济社会发展全面绿色转型的意见》《上海市碳达峰实施方案》

《上海市加快推进绿色低碳转型行动方案（2024-2027年）》《上

海市节能减排（应对气候变化）专项资金管理办法》《松江区碳

达峰实施方案》等，结合本区实际，制定本意见。

一、全面完成节能规划目标

进一步完善节能工作推进机制，加强目标和工作调度，落实

绿证与能耗双控政策衔接，科学分解市下达节能目标，对区重点

用能单位进行节能双控考核和目标计划下达，全面完成能耗双控

目标。

二、深入推进工业领域绿色低碳发展

1.深入推进产业绿色低碳转型。提升工业能效水平，全面推

动重点耗能行业开展能效领跑者制度，严格落实固定资产投资项

目节能审查制度，强化节能审查事中事后监管，加快推动传统制

造业转型升级，依法有序清退地段落后产能。
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2.发展绿色低碳新兴产业。加快构建高效、清洁、低碳、循

环的绿色制造体系。围绕以智能终端、智算服务、卫星互联网为

引领的新一代信息技术，以新能源设施、仪器仪表为代表的高端

装备 2个千亿级主导产业以及先进材料、生命健康、时尚消费品、

文旅影视 4个百亿级重点产业。促进集群内部联动与绿色低碳产

业链深度融合，形成绿色低碳产业链供应链互通互融的产业生

态。

3.坚决遏制“两高一低”项目盲目发展。采取强有力措施，

对“两高一低”项目实行清单管理、分类处置、动态监控。严格

控制新增项目，严禁新增行业产能已经饱和的“两高一低”项目，

原则上不得新建、扩建“两高一低”项目。

三、推进城乡建筑领域绿色低碳发展

1.大力推广超低能耗建筑。在政府投资的新建公共建筑建设

中大力推广超低能耗建筑。在商品住宅建设中以及重点地区和功

能园区推广超低能耗建筑，推进先进低碳、零碳建筑技术示范应

用。大力发展装配式建筑，强化系统化集成设计。

2.推进既有建筑节能改造。建立既有建筑绿色化改造长效工

作机制，开展既有非节能建筑调查，以公共建筑为重点，加大既

有建筑节能绿色化改造力度。进一步加大城镇老旧小区综合整治

升级改造力度，推进城镇既有非节能居住建筑节能改造。

3.强化建筑运行能耗精细化管理。加强建筑能耗和碳排放综

合管理，建立从能源供应到能源消费全覆盖的数据体系。强化公

共建筑节能运行管理，研究开展重点公共建筑全能耗定额管理，
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加强超限额建筑监管。

四、大力发展可再生能源建设

统筹推进以太阳能为主的可再生能源规模化发展。大力推进

光伏开发建设，坚持集中式与分布式并重，发展质量与发展规模

兼顾，充分利用农业、园区、市政设施、公共机构、住宅等土地

和场址资源，实施一批“光伏＋”专项工程，因地制宜探索分布

式风电项目。到 2030年，确保可再生能源开发建设完成市级下

达指标。

五、积极推进虚拟电厂建设

进一步深化电力需求侧管理，优化电力资源配置，形成有一

定需求侧机动调峰能力的虚拟电厂，切实降低电力峰谷差、平抑

可再生能源波动，提升松江电网安全稳定运行水平，实现虚拟电

厂规范化、常态化发展。

六、积极倡导绿色低碳生活方式

组织好全国生态日、全国节能宣传周、全国低碳日、“六五”

环境日主题宣传活动。持续开展能效领跑者、绿色低碳出行月活

动。积极组织参加上海国际碳中和技术、产品和成果博览会。

原《松江区绿色低碳发展专项资金管理办法》（沪松府规

〔2022〕6号）自本意见公布之日起同时废止。

抄送：区委办公室，区人大常委会办公室，区政协办公室，区纪委

监委，区法院，区检察院，区群团。

上海市松江区人民政府办公室 2025年 11月 13日印发


