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关于加强本街道河湖长效管理养护和资金
使用的实施办法

为认真贯彻落实习近平生态文明思想，进一步加强本街道河湖长效

管理养护工作，充分发挥财政资金使用效益，提高河湖管理养护水平，

巩固河湖水环境治理成效，根据《上海市水务局关于加强本市河湖长效

管理养护的工作意见》，结合我区涉农资金统筹整合“大专项+任务清单”

工作模式，制定本办法。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想和生态文明理念为指引，坚

持固机制、重长效，持续强化河湖管理养护工作。通过各级管理部门和

从业单位的共同努力，提高市场化程度，提升养护作业水平，不断促进

行业发展，实现本区河湖管理养护工作“养护责任清晰化、养护内容集

约化、养护企业标准化、养护作业专业化、资金使用规范化、养护考核

精细化”的目标。

（二）基本原则

松府永办〔2020〕11 号

松江区人民政府永丰街道办事处



- 2 -

1、坚持河长负责、部门联动，巩固党政领导负责；

2、坚持条块结合、以块为主，发挥属地管理作用；

3、坚持长效管理、水质为重，提高管理精细程度；

4、坚持财政补贴、分级负担，加大养护财政投入；

5、坚持政府引导、市场主导，规范养护市场发展。

（三）工作目标

基本形成符合水生态环境要求的长效管理体系，实现“污水无直排、

两岸无违建、水域无垃圾、河底无淤积、绿化无损毁、河岸无裸露、水

质无恶化”的工作目标，为建设“科创、人文、生态”的现代化新松江

提供有力的水生态保障。

二、职责分工

（一）松江区人民政府永丰街道办事处是本街道镇管、村级河湖的

行政主管部门，街道河长制办公室、水务站共同负责本街道镇管、村级

河湖的行业管理工作。

（三）街道财政所负责河道养护资金的保障工作，每年安排财政资

金，统筹市、区级补助资金，并对资金的使用情况予以监督和检查。

（四）各级河长负责指导、协调、监督本级河湖管理养护工作。

（五）街道河道圩区组具体负责镇管、村级河湖的维修管理养护工

作。

（六）养护作业单位负责其养护河段的维修养护工作，并承担河湖

巡查、问题上报，协同做好养护范围内的防汛防台及应急抢险工作。

三、维修养护内容

（一）巡查监测。包括河湖巡查、水质监测等。

（二）水域保洁。包括水面及坡面垃圾的清除、转运、处置等。
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（三）绿化养护。包括河湖管理范围内绿化的养护、补种、品质提

升，水生植物及浮床的设置及维护等。

（四）设施养护。包括陆域保洁、堤防护岸维修养护、防汛通道维

修养护、附属设施维修养护、拦截设施的设置及维护等。

（五）水质维护。包括对已完成生态治理且水质已经达标河湖的日

常水质维护，曝气装置等水质维护设施的设置及维护等。

（六）河道轮疏。包括实施镇村级河道轮疏，河道底泥的检测及处

理、处置等。

四、河道维修标准

河湖维修养护标准参照《上海市河道维修养护技术规程》执行。河

道设施大修以及应急抢险管理办法参照有关规定执行。

五、资金补贴标准

（一）镇管、村级河湖维修养护市、区级补助资金按照镇管河道 4.5

万元/千米、村级河道 2.5 万元/千米标准补贴，不足部分由街道承担。

（二）中小河湖轮疏市、区级补助资金根据年度计划，按照 15万元

/千米的标准进行补贴，不足部分由街道承担，不满 15万元/千米标准的

按实际补贴。超计划未经批准实施的项目，资金由街道全额承担。

六、养护管理要求

（一）项目管理

1、镇管、村级河湖：除水域保洁由民非组织中河道保洁员落实，其

他五方面（陆域绿化、护岸、栏杆、步道、标识标牌）内容由河道圩区

组作为实施单位通过政府采购择优选择养护作业企业进行市场化养护。

具体参照本市河湖维修养护作业基本配置要求，配备养护力量，规范资

金使用，确保养护工作落实到位。列入河道维修养护的其他项目严格按
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照国家、市、区有关规定执行。

2、河湖轮疏：按照应疏尽疏的原则，结合轮疏规划、项目库和水质

达标要求，制定年度轮疏计划，实施轮疏项目的招投标、土方规范处理

处置、建设管理等工作。

（二）监督考核

1、街道河长办、水务站、财政所按照《关于进一步加强水务工程设

施养护监督管理工作的实施意见》（沪松水〔2013〕165 号），加强河道

维修养护工作的监督和检查，不少于每月一次。

2、街道河长办、水务站、财政所积极配合区水务局、区财政局开展

的河道维修养护工作年度考核和绩效评估，不断提高资金使用效率。

3、河湖轮疏工作应该早启动、早实施，原则上当年计划当年完工，

对年度轮疏任务不按时完成的，经区水务、财政部门核实后，取消该年

度计划和补贴；原则上五年轮疏项目库须按年度计划执行，遇特殊情况，

另行商议，由区水务局组织相关部门进行一事一议。

4、河道养护工作实行项目审价（财务监理）制度，财务监理由区财

政局按照相关规定确定。各相关单位按照市、区的工作要求接受审计。

5、街道河长办、水务站、财政所根据河道维修养护考核管理办法，

形成工作优劣与奖惩相挂钩的机制，促进河道维修养护管理水平的不断

提高。

6、考核结果运用：

对区级月度检查、季度考核、年终考核中发现的问题进行费用核减，

按每个问题 800 元标准计，月度评定为不合格的，当月核减 5 万元养护

经费。当年市级以上媒体曝光一次扣 10万元。所有扣除的费用在资金清

算时进行核减。
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（三）资金管理

河湖维修养护资金，采用预拨加清算的方式实施，按季度分三次各

预拨 30%，余款经年度考核、审价后清算。

七、其他事项

（一）本办法由松江区人民政府永丰街道办事处负责解释。

（二）《松江区中小河道轮疏工作实施意见（修订）》资金补贴政策

参照此文件执行，其余不变。

附件：河湖维修养护作业基本配置要求

上海市松江区人民政府永丰街道办事处

2020 年 1 月 10 日
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附件：

河湖维修养护作业基本配置要求
养护作业单位负责其养护河段的维修养护工作，并承担河湖巡查、

问题上报、协同做好养护范围内的防汛防台及应急抢险工作。应当满足

基本的养护人员、作业设备配置标准，合理设置项目部和业务用房，满

足安全生产要求，加强信息、标识、薪酬管理，积极参加管理部门组织

的培训、劳动和技能竞赛。

一、作业单位管理

1、强化信息管理。养护作业单位应及时做好人事和作业设备信息备

案工作。养护作业单位应将从业人员信息和作业设备信息及时报管理单

位备案，相关数据同步录入上海河湖养护 APP（信息需关联至对应河湖）。

2、规范标识管理。养护人员工作服和养护设备要统一颜色与标识。

车容整洁、规范、美观，所有作业的车辆必须在醒目位置喷涂养护公司

名称、监督电话及“河湖养护”字样，并应安装行车记录仪、定位装置

等监控设备。

3、落实劳动保障。贯彻落实《关于深化河道养护、管道养护行业市

场化改革提高一线职工工资水平的实施办法》（沪水务〔2016〕1524 号）

精神，养护行业实行一线工人最低工资保障制度，确保一线养护作业工

人工资不得低于行业集体协商标准。养护作业单位均应建立工会组织，

鼓励加入河道养护行业工会联合会，按照相关要求落实各类津贴补贴标

准和福利待遇措施，主动为一线工人购买意外伤害保险。

二、养护人员

养护人员包括管理人员和一线工人。管理人员必须为本单位正式职

工（在本单位缴纳社保），包括项目经理、技术员、质量员、安全员、资
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料员等，其中项目经理须具有水利（或市政、绿化）专业中级及以上职

称（含技师及以上职业资格）或建造师执业资格，其他管理人员须具有

相关资格证书。一线工人分为技术工人和一般工人，每个综合养护项目

标段均应合理配置技术工人，技术工人占一线人员比例不应低于 10%。

一线工人配置基本标准见表 1。

表 1.河湖维修养护一线工人配置基本标准

岗位类

别

岗位名

称
配置标准 备注

一线工

人

设施养

护
河道长度每 4公里配备 1人

水面保

洁
河道长度每 2公里配备 1人 每天两巡两清

绿化养

护
每 9000 平方米配置 1 人 镇村级河湖绿化

说明：重点保障河湖是指需提高养护标准的河湖，包括景观区域、

城区的河湖等，根据实际情况确定；

三、作业设备

每个综合养护项目均应合理配置养护作业设备，作业设备主要包括

车辆和其它设施设备等。车辆包括巡视车和载货车，其它设施设备包括

其它小型机械设备等。河湖维修养护作业车辆配置基本标准见表 2。

表 2.河湖维修养护作业车辆配置基本标准

设备名称 配置要求
配置标准

镇管 村级

巡视车（辆） 符合通行、环保要求 25公里/辆 25 公里/辆
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载货车（辆） 符合通行、环保要求 20公里/辆 20 公里/辆

四、项目部和业务用房

河湖养护项目须独立设置项目部，并合理设置业务用房。项目部一

般应配备办公室、会议室、值班室、抢险物资仓库，并配有电脑、电话、

打印机、办公家具等办公设备，组织结构图、项目指挥图、项目部形象

进度安排图、岗位职责牌等资料应及时上墙。业务用房是供一线工人休

息和放置作业工具的工作用房，应具备基本的生产生活功能。

松江区人民政府永丰街道办事处 印发


